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La ndrma de Malaprensa es excluir los articulos de opinién v fijarnos sélo en noticias o reportajes. Sin
embargo, hoy me voy a saltar la regla, para incluir esta vifieta de Mingote aparecida en las paginas de

opinidn de ABC el jueves 18 de noviembre.

—chﬁéﬁ’

_ HoMeMAde
AL _SCTEMA Tl T0lAL 820atel

Mas cue una opinion, la vifieta de Mingote estd haciendo una afirmacion factica: que el sistema electoral
espafiol da una ventaja (un peso mayor del debido) al sefior Carod frente a los sefiores Zapatero y
Maragall juntos.

Estoes simplemente falso, aunque es una creencia muy popular, y multiples veces repetida en los medios,
que nuesto sistema electoral para el Congieso de Jos Diputadus beneficia a Jos partidos nacionaiisias. ; A
qué se: debe este error? Como tantas veces, a que la gente no mira con cuidado los ntimeros. El tipico
argumento que oigo cuando hablo por primera vez con alguien de esto es: "fijate, CiU, con 835.000 votos,
tiene [0 escaifios, y sin embargo Izquierda Unida, con 1.324.000 votos, tiene 5 escafios". Y podria afadir,
en su favor: ERC, con 650.000 votos, tiene 8 escafios, y el PNV, con 420.000, tiene 7 escafios. {No es

obvio que el sistema beneficia a los nacionalistas?

La respuesta es NO. La comparacion es engaiiosa porque no es que los nacionalistas estén
sobrerrepresentados (sistematicamente), es que U es la que esta sistemdticamente infrarrepresentada. Los
diputados que "le faltan" a TU no los tienen (como regla general) los nacionalistas, los tienen el PP y el

PSOE.

Veamos los datos de las elecciones de marzo. Se emitieron en total 25.483.504 votos a candidaturas
(excluye nulos y blancos). Como hay 350 diputados, podriamos decir que "toca" a | diputado por cada
72.810 votos. Dividiendo los votos de cada partido por esa cuota podriamos calcular cuantos diputados
seria “justo" que cada partido tuviera, ¥ lo podemos comparar con los diputados que efectivamente tuvo.
Este es el resultado:
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Con la excepeion del PNV y Nafarroa Bai, que tienen una sobrerrepresentacion de 1,38 diputados, entre
los dos, los demas partidos nacionalistas estan infrarrepresentados, incluyendo a ERC, a quien le "falta”
casi un diputado, y CiU, a quien le corresponderia al menos un diputado mas. Sumando a todos los
nacionalistas, incluidos los sobrerrepresentados, el conjunto de los partidos nacionalistas tiene 2,55
diputados menos de los que deberia. Por tanto, los més de 13 diputados que le "faltan" a 1U (incluyendo
sus versiones catalana, aragonesa, asturiana, balear, extremefia, valenciana y canaria, que aparecer por
separado en los datos oficiales), no los tienen Jos nacionalistas, sino el PSOE y el PP, que tienen entre los
dos mas de 26 diputados mas de los que les corresponderian por su proporcién del voto (ademas de
"quitar” diputados a IU y a los nacionalistas, Jos dos partidos principales recogen también los casi 11
diputados que corresponderian a todos los partidos sin representacion parlamentaria).

¢ Por qué sz produce ese resultado? Porque nuestro sistema electoral para el Congreso de los Diputados
beneficia, en cada provincia, a los partidos grandes (mucho al primero, algo menos al segundo), ¥
beneficia a las provincias menos pobladas frente a las més pobladas. Como el PPy el PSOE son los dos
partidos mas grandes en cast todas las provincias, ellos son los dos claramente beneficiados. Como el PP
es mas fuerte en provincias menos pobladas, en 2004 fue el mas beneficiado (en elecciones anteriores
siempre habia sido mas beneficiado el partido ganador). JU, que suele ser el tercer parlido en casi todas
las provinsias, es el partido que siempre sale perjudicado (antes lo fueron también el CDS, y AP en sus

afios de partido pequeiio).

.Y los partidos nacionalistas? Pues algunos se benefician de ser el primero 08 gmxdn.cu.dz&emlinmj_as
provincias (sobre todo PNV y CiU, a veces C%WVQTWWCMOS al ser terceros o cuartos
m\lG, Chunta). Por otra paite, algunas provincias con diputados nacionalistas estén
sobrerrepresentadas (Guipizcoa, Alava, Navarra, las catalanas menos Barcelona, Las Palmas) y otras
infrarrepresentadas (Pontevedra, A Corufia, Santa Cruz de Tenerife, Zaragoza, Vizeaya, y sobre todo,
Barcelona). El resultado global varia de unas elecciones a otras, pero ensu conjunto tiende més bien a
infrarrepresentar a los nacionalistas que a sobrerrepresentarlos.

En fin, a ver si enteran los Mingotes, Rodriguez Ibarras i tutti quanti: 1os dos {inicos partidos
sistematicamente beneficiados por el sistema electoral espafiol son los dos grandes, el PSOE y el PP. Y
por cierto, ya que hablamos de ello, la ventaja comparativa del PP, por estar mas implantado en
provincids menos pobladas, tiene una consecuencia l6gica. Si en una eleccion nacional hay un casi-
empate entre PPy PSOE, con ligera victoria en votos del PSOE, pasard como en Catalufia en 1999 y en
2004: que el segundo partido en votos tendra mas escafios. Esto €s sabido, plblico y natorio. Si alguien
piensa que es injusto, deberia ir promoviendo ahora la reforma de la ley electoral, y no desgarrarse las
vestiduras cuando suceda lo que probablemente puede suceder, mas tarde 0 MAas tempranc.
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Circunscripeiones con pocas probabilidades de cambios

EN LAS CASILLAS, RESULTADUS DE 1AS ELZCCICHES GEMERALES DE 2004
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P En seis provmcxas 5€ pro-
ducirdn cambios en la atribu-
cion de escaiios, pero no por
alteraciones en la posicién de
los elet.tmes, sito por modifi-
cacionesenel censo que les ha-
ce perder o ganar diputados.
Asi, pierden un escafio por ha-
ber perdido poblacién en los
(tinos cuatro afios Cordoba;
Sorfa, A Coruiiay Vizcaya, ¥ o

ganan Toledo, Murcia, Alican-
reyAJmerIa. :

" Seglinlas previsiones, el es-

cafio de Toleclo serd probable-
Inente para e] PSOE, equili-
brando un reparto de tres «i-
putados para cada partide.

Eu las anteriores generales

gand el PPy ahoraesprevisible
que triunfe el efecto Bono.

En Murcia arrasé el PP do-
DJZlﬂdO en escafios a IDS sucia-
listas y ahora parece mds pro-
bable que el nuevo diputado
sea para el PSOE. S6lo podriz

i
dxstoxstonar ese msulLado un’

arecimiento de lzquierda Uni-

da'que, incluso, le diera’in
escafio. A'dia'de hoy es impro-.
bable, pero en anteriores le-

gislaturas la federacion que
lidera Gaspar Llamazares
lieg6 a tener un diputado por
Murcia, el ahora asesor del
ministro Pérez Rubalcaba, Pe-
dloAmomo Rxos.

oura batalla en Alicante

También los socialistas estan
en condiciones de ganar el de
Alicante, aunque los conser-
vadores no renuncian a incre-
mentar su venlaja en esta pro-
wincia, mpulsados por st con-
solidada hegemonia autond-
niica ea la Comunidad Valen-
clana, wientras que ol de Al-
nerfaseria para el PP con toda
probabitidad. Es dectr; de esos
Cuato, es puedeniral PSOR.y
1o ai Partido I‘opu]ar
Lelosque se pierien, el ifti-

node drdobalile 3PSO ey Alarg

2004 y ahora podxfa quedar
se sin €, mientras que los d
A Corufia, Soria y Vizcaya po

difa perderlos el PR Es decir, la

prevision es que el cambio de

“censo beneficie al PSOE con

hasta cuatro diputados!

En otras 20 provincias, la
disuibucion de escafios hace
casi imposible que haya cam-
bios, porue seria necesario un
viielco espectaculary en lodas
ellas hay una estabilidad de)
voto en los Gitimos 20 afios.
Sonlas provincias de C-r\uad'x,
Huelva, Jaén, Huescd, Astu-
das, Avila, Palencia, Salaman-

ca, Segovia, Valladolid, Zamo-
1a, Albacete, Castellén, Ba-
dajoz, Cdceres, La Rioja, Alu-
va, Navarra, Ceuta y Melilla.
lin la mayorfa de ellas serd di-
ficil ver a los graudes lideres
p'u'tici rar en actos electorales
de campaiia.
Las mds proximas al cam-

bio de algiin escalio Serial)
t, dotide of PPy Eny-

infopsafiaipublico.es

Clﬂ a. ganar Oll‘O ESCEIIO

dades son que'el PSOE paguie:
su polftica de pactos perdien-
do uno de sus dos escaiios o
que Nafarroa Bai se desinfle y
pierda el que logrd en las elec- *
ciones de 2004, |

Limitacion de escaios

En la Comunidad Foral, lus
acontecimientos del iltimo
afie hacen diffcil predecir un
. tesultado, aunque lalimitacion
de escaiios descarta un vuel- -
co. Bl PSOE tiene dos y conlfa
el consetvarlos.

Un caso curioso es el de la
provincia de Soria, donde se
tepartirdn dos escafios, uno
pira cada formacion politica,
de tal fonma que es material-
mente iinposible olro resuita-
do v, por tanto, no debe haber
nas campaia electoral que
la del Senado, porguefa del

Congresy J&cw Hades sp-
1 ecesyy

lavdrra, donde Jas posxblh;

-

territorial

representacién

JOSE LUIS DE ZARRAGA

e El proximo 9 de inarzo
los espaiioles elegirdn los 350

: dlputados que les representa-
rdnenel Congieso. Para garan-

" tizarla representatvidad teni-
“torial, lo hardn porcixtunsu'ig~
ciones provinciales, en fas que
los electores censados escoge-
ran entte las listas de candida-

- 1os que se presenten en elas.
El problema es decidir cudntos

cia. Lasolucion adoptada tiene
“sus complejidades y los resul-
tados desconciertan a veces a
"los ciudadanos, porque intro-
-duce desequllibnos enlarepre-
sentacién de los territorios.
e podria haber asignado a
cada provincia un nitmero de
diputados directamente pro-
porcional a su poblacién elec-
toral. Pero los constituyentes
decidieron que cada provincia
‘tuviera un minimo asegtirado
'y el resto se distibuyera enge
ellas proporcionalmertte a su
' poblacién. La Ley Electoral fi-
j6 en dos el niimero mlnino
“de dipUtados por provincia y
" en 350 el nimero total; 248 di-
i putados se repartirdn enue las
i provincias en proporcién a su
: poblacién de derecho.

. Reparto proparcional

Aplicando este sisteina, en las
:praximas elecciones Madrid
relegird 35 diputados y Soria
i 5319_2_ porque stt pob]acwn ha

w1 UE!)'\CID tanto que ya no le toca

‘ininguno en el reparto propor-
uonal y se queda con el mfni-
mo. No es cuestién de discu-

‘ ur aqui’si este sistema es egui-
; tatjvo o; no clepende del pe-
150 que se quiera conceder al
~;culeno tertitorial y al demo-

ICO €N [ Tepr
Pem podenios ver a quiénes

’ihvmecn y & quiénes petjudi-
ca. Para ello basta comparar

I la 1'epmsenmuon de cada pro-

Ivmma (y comunidad auténo-
1ma) con laque tendriasi eligie-

" ranel nimero dediputadosen

proporcion directa a su pobla-

cion clectoml
En} roporgidn a sus electo-

.tes, a Madrid le corresponde-

vian 45 diputados, en vezde los

135 queseleasignan; ya Baice-

lona, 40, en vez de 31. A Avi-
la, Segovia y Teruel, que aho-

RIS

i) Wofc‘ﬁ Ures diputades ca-
~da una, les corresponderta s6-
“louno. Pofcomunidades auts-
nomas, vemos que a los citala-
nes les cortesponderfa, porsu
ceiiso electoral, elegir seis di-
putados inds (33 en v
diptitados que se les asu,mu),
alos "wllef’oq ues mds (26 en
ver dr‘ 23):a los valencianos,
dos imiis 135 envez de 330, ate.
Alog vasees, 2n cambio, les co-
riesponderian por ndumero de

v'vuozc;/,. ‘H/W/'Su/ /) ' / (",/;[’ﬂ/, /

{/[w‘” 7 7,’7//7/7/ //‘/

diputados elegird cada provin- |

andaluces, sélo uno mas (62
el VEZUE GIJ oS mias s be-
‘ueficiados por el sistemia son
1us castellano leoneses, que
van a 8legir 32 diputados
les con‘esponat—aﬁ'\%?ol—w-zy
-por nimero de electores, ¥
los castellano _mmmhagm
que; ehgeuzl yles corespon-
derfan 15. Fn con unLo, por
tanto, los 3,675.000 elec-
tores castellanos envian al
Congress TG diputados mds
de los que corresponden

mds que los 5.300.000 elec-
tores catalanes.

“Asignacion de escaflos

Pero atin procduce otro des-
equilibrio menos conocido
el sistema vigente de asigna-
-cién de escafios a las provin-
cias. De acuerdo con la Ley
Electoral aprobada en 1985,
para asignar el ndinero de
escaiios a las provincias se
atiende alap l’ul)l%gv de de-
‘recho. Es decir, en el cdleu-
I se cuen('m los extranj eros
nen der_echo avolo, ¥ no se
cuentan los clectores ausen-

En proporcién

a sus electores,
Madrid tendria 45
diputados, no 35

Teruel tendnan
que tener uno y
no tres diputados

tes, residentes en el extran-
jero, que silo tienen. Esto
en 1985 tenia poca inciden-
.<ia, pergue habia muy po
extranjeros Lesidlendo en
Espaia; pero ahora hay
muchos, y distibuidos nuy
desigualinente.
{Qué efectos praduce este
sistema? Sino se tuviera en

08

cias, Almeria, Baleaves, Bay-
celona, Khaante, Madiid v’

Mt TaRdrian tn di uti-
do merios; y Cordoba, Sevi-

113, Soria, A Coruia Pon;g

SI ademds sc tuvie-
raii en cuenta los electores
que residen en el extranje-
10, algunas provincias galse-
gas y Asturias podvian tener
untdiputado mds, y algunas
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